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Ley de Acceso a la Informacion Publica

CAPITULO 1

Disposiciones preliminares

Definiciones

Articulo 1°.- A los efectos de esta ley se considera:

Informacién publica: acumulacién organizada de datos en un documento cuyo contenido es de
interés general para la garantia, proteccion y efectivo ejercicio de los derechos individuales y
colectivos consagrados por la Constitucién Nacional.

Documento: toda informacién registrada en un soporte papel, magnético, digital, informatico,
optico, fotografico o cualquier otro formato en el que se pueda guardar informacién. No se
considera documento cuando se encuentra en proceso de elaboracion.

Busqueda de documentos: revisar manualmente o por cualquier medio, los registros de la

dependencia con el fin de localizarlos e identificarlos para dar respuesta a la solicitud.



Entes privados, con o sin fines de lucro: son aquellos que persiguen un interés publico, una
utilidad general, un fin de bien comiin o cumplen funciones publicas o poseen informacién
publica. Quedan comprendidos, entre otros, los entes privados a los que se les haya otorgado un
subsidio o aporte proveniente del Estado Nacional, las instituciones o fondos cuya
administracion, guarda o conservacion esté a cargo del Estado Nacional a través de sus
jurisdicciones o entidades, las empresas privadas a quienes se les haya otorgado o se les
otorgue, mediante permiso, licencia, concesion o cualquier otra forma contractual, la prestacion

de un servicio publico o la explotacién de un bien del dominio publico.

Objeto
Articulo 2°.- Esta ley tiene como objeto regular el derecho de acceso a la informacién publica a
fin de permitir una mayor participacion de todas las personas en los asuntos de interés puiblico

estableciendo los procedimientos necesarios para requerir, consultar y recibir informacion.

Ambito de aplicacién

Articulo 3°.- Esta ley se aplica a los 6rganos de la administracién publica central y
descentralizada, a los entes publicos no estatales, a las universidades nacionales, institutos y
colegios universitarios, a las corporaciones regionales, al Poder Legislativo de la Nacién, a la
Auditoria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo de la Nacion, al Poder Judicial de la
Nacioén y al Ministerio Pablico de la Nacion. También se aplica a los fondos fiduciarios
integrados con bienes del Estado y a los entes privados, con o sin fines de lucro, que tengan fin

publico o posean informacidn publica.

Competencia

Articulo 4°.- A los fines de esta ley son competentes los tribunales contencioso administrativo
federales cuando el obligado sea un ente u 6rgano estatal y los tribunales civiles y comerciales
federales cuando el obligado sea un ente publico no estatal o un ente privado.

CAPITULO IT

Disposiciones generales

Legitimacioén activa

Articulo 5°.- Toda persona tiene derecho a solicitar, acceder y recibir informacién publica de los

entes y 6rganos mencionados en el articulo 3°.

Publicidad y acceso. Principios generales



Articulo 6°.- Toda la informacién producida u obtenida por los 6rganos y entes publicos
mencionados en el articulo 3° se presume publica, salvo la que se encuentre exceptuada por esta
ley. Dichos entes y 6érganos deben prever la organizacion, sistematizacion y disponibilidad de
aquélla a través del establecimiento de archivos que permitan un fécil acceso.

En el caso de los entes privados comprendidos por esta ley, s6lo se presume publica aquella
informacién que sea de interés publico o de utilidad general.

En ningtn caso el ente u érgano requerido estd obligado a realizar estudios o investigaciones
para elaborar informacién ptiblica que no se disponga al momento de efectuarse el
requerimiento.

Cuando la informacién publica de los entes privados comprendidos en el articulo 3° haya sido
remitida o se encuentre en poder de algtin ente u 6rgano del Estado, en cumplimiento de alguna
disposicidn expresa, la obligacion de cumplir con lo establecido en esta ley recae en primer

término en el ente u 6rgano del Estado que la tenga bajo su control.

Indice

Articulo 7°.- Todos los érganos y entes contemplados en el articulo 3° deben generar, actualizar
y dar a publicidad un indice de la informacién publica que obre en su poder para orientar a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién indicando, ademas, los horarios
en que puede ser solicitada como asi también los aranceles correspondientes, y toda otra

informacién que contribuya a optimizar el ejercicio de este derecho.

CAPITULO I

Procedimiento

Solicitud de informacién. Requisitos

Articulo 8°.- La solicitud de informacién ptiblica se instrumenta por escrito en un formulario
entregado por la autoridad requerida.

El formulario que confeccionara el Poder Ejecutivo al reglamentar la ley, debe contener como
minimo espacio para que:

El requirente identifique la dependencia dentro del ente u 6rgano a quien se le requiere la
informacion.

El requirente complete sus datos personales, indicando: nombre, apellido, nacionalidad,
domicilio, nimero de documento, teléfono y direccién de correo electrénico, si la tiene. Si se
trata de una persona juridica, se debe indicar ademas de los datos personales del que efectia la
solicitud en su representacion, la denominacién o la razén social y el domicilio de aquélla.

El requirente identifique la informacién publica solicitada de acuerdo a lo informado en el



indice por el 6rgano o ente que corresponda. Ademds, consigne si lo que solicita es la consulta o
la reproduccioén de la informacion.

El requirente indique el motivo de su solicitud, informando si se trata de fines periodisticos,
académicos, cientificos, benéficos u otro que expresamente determine la reglamentacion.

El requirente firme el formulario.

La autoridad requerida, si es posible, fije la fecha y hora en que el requerido debe concurrir para
acceder a lo solicitado o para tomar conocimiento sobre el tramite de su requerimiento. En estos
casos, la entrega del formulario firmado y sellado constituye una notificacién fehaciente.

La autoridad requerida notifique el costo de lo solicitado, el que estara a cargo del requirente, o
si su pedido se encuentra exceptuado del pago del arancel. A tal fin, la reglamentacién debe:
determinar costos diferenciados teniendo en cuenta el tiempo de bisqueda, de anélisis y/o el
valor de la reproduccién de la informacién solicitada, como asi también los motivos expuestos.
Sélo se exceptuara del pago del arancel cuando se trate de una consulta de documentos que no
requiera bisqueda y/o andlisis previo o ante la carencia debida y fehacientemente acreditada de
recursos del requirente. En todos los casos, el arancel fijado se abona en el momento en que el
requirente accede a la informacién salvo que éste haya incurrido en un incumplimiento anterior
o que lo solicitado exceda del monto que debe fijar al respecto la reglamentacion.

Lo consignado por el requirente en el formulario tendra caracter de declaracién jurada.

Plazos

Articulo 9°.- El ente u 6rgano requerido debe responder el requerimiento en un plazo maximo de
20 dias habiles. El plazo se puede prorrogar por 15 dias hdbiles mds si mediare alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Necesidad de buscar y reunir la informacién publica solicitada en otros establecimientos que
estan separados de la oficina que procesa el pedido.

b) Necesidad de buscar, reunir y examinar apropiadamente una voluminosa cantidad de
informes separados y distintos que se soliciten en un solo pedido.

¢) Necesidad de realizar consultas con otro organismo que tiene un interés importante en la
determinacion del pedido.

d) Toda otra circunstancia que por su relevancia imposibilite la entrega de la informacién
publica en el plazo de 20 dias habiles.

Asimismo, si lo requerido resulta de imposible cumplimiento en los plazos anteriormente
mencionados, el ente u érgano requerido fijard un nuevo plazo para satisfacer lo solicitado. En

este caso la no aceptacién por parte del requirente del plazo fijado deja habilitada la via judicial



directa, de carécter sumarisima ante los tribunales competentes, siempre que no exista un

remedio judicial mas idoneo.

Entrega de informacién publica. Preservacion de datos

Articulo 10.- La informacidn publica debe ser brindada en el estado y en el soporte en que se
encuentra al momento de efectuarse la solicitud, no estando obligado el ente u érgano requerido
a procesarla, reorganizarla o entregarla en soporte alternativo. Sin embargo, cuando la
informacién publica requerida contenga datos personales o perfiles de consumo, éstos deben ser
preservados del conocimiento del solicitante de forma tal de no afectar intereses de terceros

dignos de proteccion.

Denegatoria

Articulo 11.- El érgano o ente requerido s6lo puede negarse a brindar la informacién solicitada
si se verifica que ésta no existe o que estd incluida dentro de alguna de las excepciones previstas
en esta ley. El silencio o la falta de motivacion de la respuesta se presume como negativa a
brindarla y deja habilitada la via judicial directa, de cardcter sumarisima ante los tribunales
competentes, siempre que no exista un remedio judicial mas idéneo.

No se considera denegatoria la respuesta que, motivada en la voluminosidad, cantidad y
dificultad para la reproduccién de la informacién publica solicitada tienda a que el requirente
modifique su pedido a fin de poder cumplir con su requerimiento.

Tampoco se considera denegatoria la respuesta del ente u 6rgano que ofrezca una via alternativa
para satisfacer el requerimiento siempre que se encuentre motivada en las circunstancias sefialas

en el parrafo precedente, ni la respuesta motivada en el dltimo parrafo del articulo 6°.

Motivacion de las resoluciones

Articulo 12.- Las resoluciones que dicten los 6rganos o entes enumerados en el articulo 3°
disponiendo la denegatoria de lo solicitado, la utilizacién de la prérroga prevista en el articulo 9°
primer pérrafo y la prérroga extraordinaria dispuesta en el articulo 9° dltimo parrafo o la que
ofrezca una via alternativa para satisfacer lo requerido deben formularse por escrito y estar

motivadas.

Informacién previamente publicada en medio eficaz

Articulo 13.- En caso que la informacién publica solicitada por el requirente esté disponible en
medios impresos o formatos electrénicos disponibles en internet o en cualquier otro medio, se le
hara saber a aquél la fuente, el lugar y la forma en que puede tener acceso a dicha informacién

previamente publicada.



Excepciones

Articulo 14.- Los 6rganos y entes establecidos en el articulo 3° s6lo se exceptuardn de proveer la
informacién requerida cuando:

a) Una ley especifica establece o establezca el caricter confidencial, secreto o reservado de
alguna informacion.

b) Se trate de datos personales protegidos por la ley 25.326.

¢) Por el tipo de informacion solicitada su acceso o reproduccién pueda afectar la conservacién
de la misma.

d) Sea necesario establecer la reserva o la confidencialidad de determinada informacién por
razones de seguridad, defensa, inteligencia, contrainteligencia, politica exterior, politica
econdmico financiera, comercial, tributaria, industrial, cientifica o técnica. Dicha reserva o
confidencialidad se establecera mediante decreto, resolucion o acordada.

e) A través de su publicidad pueda ocasionarse un peligro a la vida o seguridad de las personas o
afectarse el derecho a la intimidad y al honor de éstas.

f) Se trate de informacion protegida por el secreto profesional.

Requisitos para la reserva o confidencialidad

Articulo 15.- La declaracién de reserva o confidencialidad prevista en el inciso d) del articulo 14
debe contener:

a) El 6rgano, ente o fuente que produjo la informacidn.

b) La fecha o el evento establecido para el acceso publico. Ninguna informacién puede
mantenerse como confidencial o reservada por mas de treinta afios, a excepcion de la que
hubiera sido proporcionada por una fuente diplomatica.

¢) La autoridad que adopt6 la decision y las razones que fundamentan la confidencialidad o
reserva.

d) Las personas autorizadas a acceder a esa informacion preservando el caracter confidencial, en
caso que las hubiere.

e) Las partes de informacion que son sometidas a confidencialidad o reserva y las que estan
disponibles para acceso al publico.

El ente u 6rgano que reserve o declare confidencial una informacién debe periddicamente de
oficio o a pedido fundado de un interesado, revisarla a fin de evaluar si subsisten las razones que
motivaron su no acceso al publico. En caso de que no persistan los motivos por los cuales se
procedié a su reserva o declaracidn de confidencialidad arbitrara las medidas necesarias para
hacerla publica.

Una vez dada a publicidad ninguna informacién puede ser nuevamente reservada o declarada

confidencial.



Informacién parcialmente reservada o confidencial
Articulo 16.- En el caso que exista un documento que contenga informacién exceptuada, los
organos y entes comprendidos por esta ley deben permitir el acceso a la parte de aquélla que no

se encuentre alcanzada por los supuestos contemplados en el articulo 14.

Notificaciones
Articulo 17.- Las notificaciones que deban realizarse se efectuaran por cualquier medio

fehaciente.

CAPITULO IV

Responsabilidad

Responsabilidad del funcionario ptblico

Articulo 18.- El funcionario puiblico del 6rgano o ente requerido que obstruya
injustificadamente el acceso a la informacion publica solicitada, o que la suministre sin
fundamento en forma incompleta, o que permita el acceso a informacién exceptuada u
obstaculice de cualquier modo el cumplimiento de esta ley, incurrird en falta grave a sus deberes
resultandole de aplicacidn el régimen disciplinario pertinente, sin perjuicio de las
responsabilidades que puedan corresponderle conforme lo previsto en el Cédigo Civil y en el

Cddigo Penal de la Nacioén.

Responsabilidad de los entes privados

Articulo 19.- Los entes privados comprendidos por esta ley que obstruyan injustificadamente el
acceso a la informacion publica solicitada, o que la suministren sin fundamento en forma
incompleta, o que permitan el acceso a informacidn exceptuada u obstaculicen de cualquier
modo el cumplimiento de esta ley, serdn sancionados con multa de quinientos pesos a veinte mil
pesos, sin perjuicio de la responsabilidad civil que pueda corresponderles y de la penal prevista

en esta ley en la que puedan incurrir las personas fisicas requeridas.

Sancién penal
Articulo 20.- Serd reprimido con prisién de un mes a dos afios el que indebidamente no
suministre, oculte o destruya informacién publica que se encuentre en su poder o bajo su control

y cuyo acceso garantiza esta ley.

CAPITULO V



Disposiciones especiales

Fuentes documentales
Articulo 21.- El Estado debe abstenerse de contratar la explotacion exclusiva de sus fuentes

documentales.

Destino de las multas. Autoridad de aplicacion.

Articulo 22.- El producido de las multas previsto en el articulo 19 se destinara al Fondo Especial
de Nutricién y Alimentacion Nacional creado por la ley 25.724, Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria “El hambre mds urgente”. A tal fin el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

serd la autoridad de aplicacion.

CAPITULO VI

Disposiciones transitorias

Caducidad

Articulo 23.- La informacién reservada o declarada confidencial por los érganos y entes
previstos en el articulo 3° que tenga mds de 10 afios, caduca a los 3 afios de entrada en vigencia
de esta ley, salvo que en forma fundada se proceda a su nueva reserva o declaracion de

confidencialidad.

Adecuacién de los sujetos obligados

Articulo 24.- Los 6rganos y entes enumerados en el articulo 3° deben en un plazo de 120 dias
habiles a partir de la entrada en vigor de esta ley tomar todas las medidas necesarias para
acondicionar su funcionamiento, determinando:

a) Los regimenes de actuacién y los responsables de suministrar la informacion publica que se
solicite.

b) La dependencia u oficina que serd la encargada de recepcionar los pedidos de informacién y
derivarlos a quien corresponda.

¢) Toda otra medida tendiente a hacer efectivo el cumplimiento de esta ley.

CAPITULO VII

Disposiciones finales

Adhesion



Articulo 25.- Invitase a las provincias a adherir al régimen previsto en esta ley.

Aplicacién supletoria
Articulo 26.- Esta ley es de aplicacion supletoria para los entes u érganos comprendidos por

regimenes especiales vigentes, en todo lo no expresamente regulado por éstos.

Vigencia

Articulo 27.- Esta ley entra en vigor a partir de la fecha que establezca la reglamentacion.

Articulo 28.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Celso A. Jaque.

Fundamentos

Seifior Presidente:

Este proyecto de ley reproduce la sancién realizada por el Senado el 1° de diciembre de 2004,
sobre Acceso a la Informacién Pidblica ya que como consecuencia de su no tratamiento, caducé

en la Camara de Diputados el 28 de febrero de 2006.

El proyecto de ley sobre Acceso a la Informacién Piblica fue producto de un arduo trabajo
llevado a cabo por las Comisiones de Asuntos Constitucionales, Sistemas, Medios de
Comunicacion y Libertad de Expresion, Asuntos Administrativos y Municipales y Justicia y

Defensa Nacional.

Por tal motivo, a continuacion reproducimos los extensos y elaborados fundamentos del

dictamen que sirvié de antecedente a la sancién indicada.

Fundamentos

Honorable Senado:

El dictamen que hoy se pone a consideracion, cumple con la Resolucién aprobada por la
Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos el 10 de junio de 2003 que, en su punto
2°, reitera la obligacién de los Estados de respetar y hacer respetar el acceso a la informacién

publica a todas las personas y promover la adopcién de disposiciones legislativas o de otro



caracter que fueran necesarias para asegurar su reconocimiento y aplicacion efectiva.

El punto de partida para la elaboracién de este dictamen fue la sancién de la Camara de
Diputados, expediente C.D 16/03 y las distintas iniciativas legislativas presentadas por varios
sefiores senadores. Asimismo, también fueron consideradas las opiniones de todos aquellos
interesados e involucrados en el tema de acceso a la informacién publica, vertidas en el
transcurso de las reuniones llevadas a cabo durante varios meses por las comisiones a cargo del
estudio del asunto y las observaciones remitidas por distintos senadores. Cabe mencionar que,
por la relevancia del tema, no sélo se previ6 la posibilidad de receptar propuestas por parte de
los senadores miembros de las comisiones intervinientes sino que se invitd a participar a todos
los integrantes de este cuerpo, acercando sus propuestas los senadores Jenefes, Miiller, Conti,
Escudero, Giri, Bussi, Gémez Diez, Guinle, Oviedo, Paz, Gallego, Perceval, Castillo y, en
forma conjunta, los senadores Agindez, Sanchez, Morales, Taffarel, Prades, Zavalia, Sanz y
Curletti.

Por otra parte, se dedicd especial atencion a la legislacién comparada, internacional y local. A
nivel internacional se analiz6 la legislacién de Uruguay, México, Panama, Perti, Colombia,
Espaiia, Italia, Francia, Estados Unidos, Sudafrica y Canada y en el plano local, ademas de la
ley N° 104 de la Ciudad de Buenos Aires, las leyes de las provincias de Chubut, Cérdoba, Rio
Negro y de Jujuy.

También se tuvo en cuenta el proyecto de Ley Modelo de Acceso a la Informacién
Administrativa para la Prevencién de la Corrupcién redactado por el Dr. Alfredo Chirino
Sanchez en el marco del Taller Técnico Regional de Implementacién de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion en Centroamérica; fue consultado el Relator Especial para
la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacién de Estados Americanos, Dr. Eduardo Bertoni, quien remiti6 diversos informes de
su relatoria, y se recopilé material doctrinario entregado por los distintos expositores sobre el
tema a fin de realizar un estudio pormenorizado de las distintas opciones a la hora de legislar
sobre la materia.

Luego de un profundo andlisis y debate sobre el asunto se concluyé que la sancién de la Cdmara
de Diputados contenia algunas cuestiones que podian ser mejoradas y otras que debian ser
corregidas a fin de evitar, so pretexto de legislar el derecho de acceso a la informacion,
conculcar otros derechos también dignos de proteccion, y proveer a los individuos de una
herramienta eficaz para ejercer el derecho de acceso a la informacién.

Previo al andlisis detallado de cada una de las disposiciones del presente dictamen corresponde
enmarcar desde un plano tedrico el derecho que mediante esta propuesta se pretende
reglamentar.

El derecho de acceso a la informacién publica puede encuadrarse dentro del esquema de

derechos fundamentales protegidos por nuestra Constitucién Nacional.



No sélo por el hecho de generarse a través de los articulos 1°, 14 y 33 de nuestra Carta Magna
sino, ademads, y con mayor énfasis, a través del articulo 75 inciso 22, que incorpora con rango
constitucional diversos tratados internacionales que contienen disposiciones expresas sobre la
proteccion del derecho en estudio.

El derecho de acceso a la informacién puede entenderse como un desprendimiento del derecho a
la libertad de expresion en su sentido amplio, o del derecho a la informacion, si tomamos a éste
ultimo como un derecho auténomo, regulados expresamente por diversos instrumentos
internacionales. Sin embargo y dada su estrecha relacidn con otros derechos debe distinguirselo
de éstos llegando a constituir un instrumento ttil que posibilita el ejercicio de los derechos a
partir de los cuales surge.

La libertad de expresioén, como bien sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos “es
una piedra angular en la existencia misma de una sociedad democratica. Es indispensable para
la opinién publica... Es, en fin, condicidn para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones, esté suficientemente informada”. Su contenido estd expresado no sélo en el articulo
14 de nuestra Constitucién Nacional que la protege expresamente sino que, a través del articulo
75 inciso 22 se le da un nuevo y mds amplio alcance merced a la incorporacion con jerarquia
constitucional de diversos pactos internacionales.

El articulo 19 inciso 2° del Pacto de Derechos Civiles y Politicos establece que “toda persona
tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier procedimiento de su eleccién”. En
igual sentido el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos desarrolla el
contenido del derecho a la libertad de expresion determinando en su punto 1 que “toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion comprendiendo este derecho la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

De esta manera el derecho a la libertad de expresion ya no es simplemente la facultad de
expresar las ideas o pensamientos sin censura previa sino también “el derecho y la libertad de
expresar, recibir y difundir informaciones de toda indole. Por tanto cuando se restringe
ilegalmente la libertad de expresion de un individuo, no sélo es el derecho de ese individuo el
que esta siendo violado, sino también el derecho de todos a “recibir” informaciones e ideas; de
donde resulta que el derecho protegido por el articulo 13 -de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos- tiene un alcance y un caracter especiales, poniéndose de manifiesto las dos
dimensiones de la libertad de expresion. En efecto, ésta requiere, por un lado, que nadie
arbitrariamente sea menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa,

por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del



pensamiento ajeno”.

Al desprenderse del derecho a la libertad de expresion el derecho colectivo a recibir cualquier
informacién, nos encontramos frente a la necesidad de tener la posibilidad de acceder a ésta a
fin de poder ejercer correctamente tal derecho colectivo, configurdndose entonces el derecho al
acceso a la informacion como un desmembramiento del derecho a la libertad de expresion en su
sentido mds amplio, definiéndoselo como la facultad otorgada a una persona para solicitar,
acceder y recibir informacién de cualquier indole que no esté en su poder.

Ahora bien, como todo derecho, el de acceso a la informacion no es un derecho absoluto sino
que su ejercicio ha de estar razonablemente reglamentado mediante una ley conforme lo
establece el articulo 28 de nuestra norma fundamental.

Al realizar esta tarea, se debe tener en cuenta que ni la Constitucién Nacional ni los tratados
internacionales sobre derechos humanos anteriormente citados, limitan este derecho de acceso a
la informacién a la informacidén publica ya que se refieren, como lo expresamos mds arriba, a
cualquier tipo de informacion.

Sin embargo, nada obsta al Congreso, para que en uso de sus facultades legislativas decida
dedicar una ley especifica a regular el derecho de acceso a la informacién publica por la
relevancia del tema, por su interconexién con otros derechos también protegidos por la
Constitucién Nacional y los tratados internacionales incorporados a ella, y quizas porque, a
pesar de tratarse, a nuestro entender, de un derecho operativo que no requiere de reglamentacion
para su efectivo ejercicio, pueda dar lugar a arbitrariedades por parte de quienes tienen en su
poder informacién publica y se niegan a brindarla.

Coincidiendo con Hospers, “las palabras no son mas que rétulos de las cosas: ponemos rétulos a
las cosas para hablar de ellas y por ende las palabras no tienen més relacién con las cosas que
las que tienen los rétulos de las botellas con las botellas mismas. Cualquier rétulo es
conveniente, en la medida en que nos pongamos de acuerdo acerca de él y lo usemos de manera
consecuente”. “Las palabras no tienen otro significado que el que se les da -por quien las usa, o
por las convenciones lingiiisticas de la comunidad. No hay, por lo tanto, significados
intrinsecos, verdaderos o reales, al margen de toda estipulacion expresa o uso lingiiistico
aceptado”.

Por esta razén, y previo a cualquier otra disposicién contenida en la norma, es que el dictamen
que se pone a consideracion dedica su articulo 1° a establecer una suerte de glosario de términos
que es necesario definir a fin de despejar todo tipo de dudas en cuanto a su significado y
alcance. Se opt6 por definir algunos de los conceptos mds significativos utilizados, ya que el
alcance de éstos se presenta vago e impreciso en su uso corriente pudiendo generar, a la hora de
hacer aplicacién practica de esta ley, arbitrariedades, dudas o lagunas que es conveniente
disipar.

En orden a esta premisa y coincidiendo con la legislacién comparada como la ley N° 6 de



Panamad y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica Gubernamental
de México, la primera y fundamental definicién contenida es la de informacion publica, ya que
es en funcién de este término que se debe establecer toda la normativa sobre acceso a la
informacién publica.

Ni la doctrina ni el derecho comparado es unanime en relacién al criterio utilizado para definir
el término. De hecho, parte de la legislacion consultada no contiene esta definicion, por lo cual,
se intent6 dotar al término de un contenido tal que no lo hiciera depender de los sujetos
obligados a proveer la informacién evitando asi todo tipo de confusién en lo que al &mbito de
aplicacion de la norma se refiere, intentando convenir el alcance conforme los distintos agentes
involucrados en la elaboracién de la norma.

Del articulo 1°y del 33 de la Constitucién Nacional se desprende la obligacion del Estado de
dar a publicidad los actos de gobierno con la consecuente facultad de la sociedad de conocer las
decisiones emanadas de los poderes del estado y de esta manera poder controlarlos a través del
voto, las peticiones y las eventuales acciones judiciales. “A partir de este principio y de sus
multiples aplicaciones, debe interpretarse restrictivamente y como excepcion cualquier limite
que tenga por objeto restringir el acceso de los habitantes de la Republica a los actos de
gobierno, producido por cualquiera de los tres poderes del Estado o por los denominados
organos extrapoderes”.

En consecuencia es razonable trazar una distincién entre derecho a la informacién y acceso a la
informacién. “El primero alude a la obligacién del Estado de adoptar una estrategia de
publicidad de su actividad y a la elaboracién y difusién de la informacién, por ejemplo, a través
de la preparacion de informes o la difusién de estadisticas resultantes de sus actividades de
control y monitoreo. En cambio, cuando se habla de acceso a la informacién se refiere al acceso
del ciudadano a la informacién administrada por el Estado, que obliga a éste a instrumentar un
sistema juridico especial que facilite a cualquiera la identificacion y el acceso a la informacién
solicitada. Esto permite la transparencia en la gestién de los datos y la manipulacién de la
informacion publica”.

El derecho de acceso a la informacién en poder del Estado se constituye en un pilar fundamental
del sistema democratico de gobierno y del estado de derecho en el que hoy vivimos. Y esto es
asi porque uno de los fines que persigue el derecho de acceso a la informacién publica bajo
andlisis, consiste en permitir que todas las personas puedan tener a su alcance la informacion
publica veraz y precisa en poder de los 6rganos del Estado a fin de poder participar en la vida
democritica de éste.

Sin embargo, no debe confundirse informacién ptiblica con informacién en poder del Estado.
El mantenimiento del sistema democratico no se agota en el mero conocimiento por parte de los
particulares de la informacién que poseen o controlan los 6érganos del Estado a fin de controlar

su actividad.



Muchas veces la toma de una decision requiere de la conjuncién de una multiplicidad de
factores y de informacién que excede el mero ambito del gobierno involucrando informacién en
manos de particulares siempre que la misma cumpla con determinadas caracteristicas y no sea
para fines individuales. Si el acceso a la informacién se configura como un derecho colectivo la
informacién cobra un marcado caracter publico o social, como bien lo sostienen Victor
Abramovich y Christian Courtis.

Es por esta razén que cuando nos referimos al acceso a la informacién publica debemos definir
qué es lo que entendemos por este término y situar el foco de atencién no en el poseedor de la
informacion sino en la naturaleza de la informacion que se requiere, como bien sostiene Victor
Abramovich, los “sujetos privados pueden tener informacion que tenga relevancia e interés
publico, y entonces se pueden convertir en objetos obligados por la ley... el tema determinante
en cualquier debate es definir si estamos en presencia o no de una informacién publica”. La
regulacidn de este derecho debe buscar como fin permitir una mayor participacion de todas las
personas en los asuntos de interés publico, como bien lo sefiala el articulo 2° del dictamen
puesto a consideracion, y esto s6lo se puede lograr si se garantiza a todas las personas el acceso
a toda aquella informacién cuyo contenido sea de interés general, es decir, sea de utilidad para
el logro del bien comun.

El bien comun entendido como un “concepto referente a las condiciones de la vida social que
permite a los integrantes de la sociedad alcanzar el mayor grado de desarrollo personal y la
mayor vigencia de los valores democréticos. En tal sentido, puede considerarse como un
imperativo del bien comun la organizacién de la vida social en forma que se fortalezca el
funcionamiento de las instituciones democraticas y se preserve y promueva la plena realizacion
de los derechos de la persona humana”. Como sostenia Juan XXIII el bien comtn abarca todo
un conjunto de condiciones sociales que permita a los ciudadanos el desarrollo expedito y pleno
de su propia perfeccion.

Consecuentemente, cuando hablamos de acceso a la informacién ptblica como un pre requisito
de la participacidn de los individuos en los asuntos que atafien a la sociedad en su conjunto, no
podemos referirnos sélo a la informacién en poder del Estado sino que se debe involucrar toda
aquella informacién que sea necesaria -es decir la que tienda a preservar los valores
democréticos y el sistema democrético con todo lo que ello implica- a fin de lograr una real y
efectiva participacion en alguna de las instancias de un proceso de toma de decisiones o de
control de gobierno.

En este sentido se expreso el senador Guinle en las observaciones acercadas a la Comision de
Asuntos Constitucionales expresando que “la informacién de cardcter publico no estd
exclusivamente constituida por la administrada por el Estado, sino que también debe reputarse
como publica a toda aquella informacién relacionada con actividades que interesen a toda la

comunidad para viabilizar y dar operatividad a derechos consagrados por nuestra Constituciéon”.



De alli que, a partir de esta concepcion de informacion publica se desprende claramente el
objeto de esta regulacion, establecido en el articulo 2° del dictamen, al dotar a los individuos de
mecanismos eficaces que posibiliten el efectivo goce y ejercicio de este derecho, no s6lo como
un derecho individual agotando alli su contenido sino que, por el contrario, se concibe como una
herramienta que permita, mediante la informacién publica que puede obtenerse, el ejercicio o el
efectivo goce de otros derechos mediante la participacion en todos los asuntos de interés
publico.

Asimismo, también entre las definiciones contenidas en el articulo 1° se opt6 por incluir la de
documento, la de biisqueda de documento y la de entes privados con o sin fines de lucro, a fin
de disipar toda duda sobre su significado y alcance.

Con relacién al ambito de aplicacién de la ley, se ha resuelto reformular el articulo 1° del
proyecto venido en revisién que ha tomado como fuente el articulo 8° de la ley 24.156 de
Administracién Financiera, reorganizandolo, precisandolo y ampliando los entes y 6rganos
obligados.

De esta manera, en el articulo 3° se sefialan como sujetos pasivos a los érganos de la
administracion publica central y descentralizada, a los entes publicos no estatales, a las
universidades nacionales, institutos y colegios universitarios, a las corporaciones regionales, al
Poder Legislativo de la Nacidn, a la Auditoria General de la Nacidn, a la Defensoria del Pueblo
de la Nacidn, al Poder Judicial de la Nacion y al Ministerio Publico de la Nacién. La ley
también se aplica a los fondos fiduciarios integrados con bienes del Estado y a las entidades
privadas, con o sin fines de lucro, que tengan fin piblico o posean informacién publica.

La centralizacion implica que las facultades de decision estan reunidas en los 6rganos superiores
de la administracién. La administracién publica central estd integrada por el Poder Ejecutivo, la
Jefatura de Gabinete de Ministros, los Ministerios, las Secretarias, Subsecretarias, la
Procuracién del Tesoro y las Direcciones Nacionales o Generales.

La descentralizacion aparece cuando la competencia se ha atribuido a un nuevo ente, separado
de la administracién central, creado por el Estado y sometido a sus controles, dotado de
personalidad juridica propia, que cuenta o ha contado con asignacién legal de recursos, con
patrimonio estatal y con la facultad de administrarse a si mismo. Dentro de la administracién
publica descentralizada se ubican las sociedades del Estado, las sociedades de economia mixta,
las sociedades con participacién estatal mayoritaria, las empresas del Estado y los entes
autdrquicos.

A su vez, se incluy6 a los entes ptiblicos no estatales, que son personas colectivas que no
integran la administracion publica, sea porque el legislador las cre6 con este caracter, sea porque
su propia naturaleza resulta incompatible con la calidad estatal. No obstante, se regulan en todo
o en parte por normas de derecho publico. El ejemplo més tipico lo constituyen los colegios

profesionales de abogados, médicos, veterinarios, ingenieros, u otros, cuando tienen asociacion



compulsiva determinada por ley, control de la matricula, poder disciplinario sobre sus
miembros, etc.

Asimismo, se agregé expresamente a las universidades nacionales, colegios e institutos
universitarios. En este punto es importante sefialar que a partir de la reforma constitucional de
1994 -articulo 75 inciso 19- las universidades gozan de autarquia y de cierto nivel de
autonomia, exentos de la regulacién o control del Poder Ejecutivo, siendo el Poder Judicial el
encargado de entender en las demandas que se presenten contra las resoluciones finales de sus
organos.

Ademds, se incluy6 a las corporaciones regionales, ya que en un pais federal deberia ser mas
frecuente la existencia de entes interjurisdiccionales para atender problemas especificos de cada
region.

Con relacién al Consejo de la Magistratura y al Jurado de Enjuiciamiento, entendemos que no
era necesario hacer una mencién expresa en el articulo 3° ya que son 6rganos del Poder Judicial.
También, se suprimié del articulo 1° del proyecto de ley venido en revisién lo relativo a que el
Poder Judicial y el Ministerio Publico s6lo estardn obligados a brindar informacidn referente a
las actividades que realicen en ejercicio de sus funciones administrativas, ya que las sentencias
y los dictdmenes constituyen actos de gobierno y por lo tanto en un sistema republicano, deben
ser alcanzados por el principio de publicidad.

“Queremos de este modo, no sélo rescatar la importancia del Poder Judicial y de su
independencia, sino resaltar la necesidad del protagonismo y la participacién ciudadana en la
administracion de justicia, porque, reiteramos, sus decisiones tienen una trascendencia mucho
mayor que la situacién concreta para la cual han sido dictadas. Que asi sea, posibilita que la
ciudadania goce de la seguridad que brinda la previsibilidad de las decisiones judiciales”.

Esta modificacién recoge como antecedentes a los proyectos presentados por los senadores
Marcelo Guinle, Gerardo Morales y Monica Arancio de Beller y la Ley de Acceso a la
Informacién N° 3764 de la provincia de Chubut.

Sobre esta cuestion, el Dr. José Miguel Guastavino en el prefacio al tomo 1° de la Colecciéon de
Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién editado en 1864 sostuvo “... De los tres
altos poderes del Estado, que forman la reparticién del gobierno general, el Judicial tiene la
augusta y delicada misién de interpretar y aplicar, en los casos ocurrentes, la Constitucion y las
leyes, dando a los individuos y a los pueblos los derechos naturales y politicos que la ley
fundamental les reconoce, les acuerda y garante... Las decisiones... es preciso que sean
conocidas por el pueblo. Al lado de la influencia y poder que ejercen sobre la garantia de los
derechos y sobre la suerte y organizacién del pais es necesario agregar la publicidad, no sélo
porque todos los que habitan el suelo de la Reptiblica pueden ser en ellas heridos o respetados
en sus derechos, sino también para levantar ante el tribunal de la Corte Suprema el poder de la

opinién del pueblo, quien, a la par que gana en inteligencia con el estudio de las decisiones



judiciales, con su censura hace practica la responsabilidad de los jueces, los cuales ganan a su
vez en respetabilidad y prestigio ante sus conciudadanos, segtin sean la ilustracién y honradez
que muestran en sus decisiones. De esta manera logra también el pueblo, por un medio
individual, pero que obra poderosamente sobre el hombre, prevenir la corrupcién de conciencia
de los jueces...”

Otra modificacion que fue incorporada es la relativa a que la ley se aplicara a los fondos
fiduciarios integrados con bienes del Estado, sin importar el grado de participacion que éste
tenga.

Nos parecié importante darle este alcance ya que en nuestro pais cada vez mas el Estado actia
como fiduciante.

Finalmente, se han incorporado, como sujetos pasivos, a las entidades privadas que, con o sin
fines de lucro, tengan un fin publico o posean informacién ptblica, ya que existen varios
supuestos en que la informacién ptiblica en manos privadas concierne y es de interés del
conjunto de la sociedad.

De esta manera, no sélo las organizaciones privadas a las que se les hayan otorgado subsidios o
aportes provenientes del sector publico, las instituciones o fondos cuya administracion, guarda o
conservacion esté a cargo del Estado a través de algunos de sus entes, las empresas privadas a
quienes se les haya otorgado mediante permiso, licencia, concesién o cualquier forma
contractual la prestacién de un servicio publico o la explotacion de un bien de dominio publico
serdn sujetos obligados por esta ley, sino también todas aquellas que tengan un fin ptiblico o que
posean informacion publica.

Como se sostuvo mds arriba, el derecho de acceso a la informacién publica implica la
posibilidad de acceder a las fuentes que puedan proporcionarlas, sean publicas o privadas.
Sobre la cuestion, Victor Abramovich y Cristidn Courtis afirmaron “Un segundo abordaje de las
posibilidades de conceptualizacién de la informacion parte de su consideracion ya no como
presupuesto de ejercicio de un derecho individual, sino de su caracter de bien ptblico o
colectivo. En este sentido, la tematizacion de la informacion no se limita a las dimensiones de
tipo individual, sino que cobra un marcado caracter piblico o social. Funcionalmente, este
caracter publico o social tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no como -o
no s6lo como- factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo o andamiaje de control
institucional, tanto frente a autoridades ptiblicas como frente a particulares cuya situacion de
poder de injerencia o induccién permite la determinacién de conductas de otros particulares o su
misma subordinacién...”

“... En un sentido convergente, el acceso a la informacién en poder de particulares justifica esta
limitacién del principio de autonomia individual en casos en los que el desequilibrio de poder o
de informacioén entre particulares es tal que el ejercicio de derechos fundamentales por parte de

los individuos que se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad peligra o deviene



imposible...”.

En sintonia con lo transcripto precedentemente, Victor Abramovich en representacién del CELS
en la reunién plenaria efectuada por las comisiones de Asuntos Constitucionales, Sistemas,
Medios de Comunicacion y Libertad de Expresion, Defensa Nacional y Asuntos
Administrativos y Municipales, el 22 de junio de 2004 afirmé: “Por supuesto, también es
importante incluir, ademas de los sectores ptiblicos, los actores privados que puedan manejar
informacién publica. Més all4 de quiénes sean esos actores privados, me parece que el tema
determinante en cualquier debate es definir si estamos en presencia o no de una informacién
publica. Este me parece que es el punto”.

En forma coincidente, Martin Bohmer en representacién de CIPPEC en la reunién plenaria
llevada a cabo el 8 de junio del corriente manifesté que estaba de acuerdo con que ademads de
que el Estado deberia dar datos, también deberian hacerlo los sectores privados que tienen
vinculacién con los derechos de los ciudadanos. Seguidamente afirmé “... Justamente dado que
no hay distincion sobre quién es el duefio de la informacidn publica, quiero insistir en -tal vez
en contra incluso de los intereses de la red de organizaciones a las que represento- que en
general y haciendo un mea culpa de las sociedades civiles, insistimos demasiado en esto como
un derecho nuestro frente al Estado. Creo que esto es una herramienta para el Estado para
defender los derechos de los ciudadanos”.

Asimismo, durante la reunién plenaria celebrada el 9 de septiembre del corriente el Dr. Daniel
Sabsay agreg6 ... Creo que la obligacion que tendria la ONG o la empresa privada que preste
un servicio publico no radica en el hecho de que reciba un subsidio estatal, sino en el cardcter de
la informacién que maneja. O sea, si es publica o no, y si no estd dentro de las excepciones. Si
no estd encuadrada dentro de las excepciones, estara obligada a dar... No s6lo eso; aunque no
reciba subsidios, puede estar perfectamente sometida a la necesidad de informar...”.

A su vez, la Unién de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires (UTPBA), representada por
Lidia Fagale, en la reunion plenaria celebrada el 19 de octubre de 2004 afirmé “... Lo publico
no estd dado por el origen de la informacién que se produce tnicamente en la 6rbita del Estado.
Existe un tipo de informacion también de caricter estratégico “de interés piblico” que afecta de
distintos modos al conjunto de la sociedad comprometiendo su desarrollo y futuro. Por lo que
respaldamos el hecho de que por ley los ciudadanos puedan conocer la informacién ptiblica
vinculada con los actos del gobierno, en tanto no queremos dejar de puntualizar que el concepto
de lo publico debe extenderse a la informacién que se produce en la 6rbita privada...”
Finalmente, sobre esta cuestion es importante sefialar que en derecho comparado también se
permite a los ciudadanos tener acceso a la informacion publica que poseen los particulares.
Como ejemplo podemos citar el Decreto Ley 2000 de Promocidén del Acceso a la informacién
de Sudafrica (POATIA).

En el articulo 4° se determina la competencia estableciendo que cuando el obligado sea un ente



o un 6rgano estatal entenderén los tribunales contencioso administrativo federales y cuando el
obligado sea un ente puiblico no estatal o un ente privado seran competentes los tribunales
civiles y comerciales federales.

Si bien el proyecto venido en revision prevé la posibilidad de recurrir ante la justicia toda
decision emitida por los sujetos obligados que deniegue la informacién solicitada sin estar
amparada en alguna excepcion, no determina cuales son los tribunales competentes.

Por eso, nos parecid conveniente seguir en este punto el modelo de la ley de Acceso a la
Informacioén de la ciudad de Buenos Aires donde se determina en su articulo 8° cudles son los
tribunales competentes.

En cuanto a la legitimacidn activa, el articulo 5° del dictamen mantiene la legitimacién amplia
concedida a toda persona que contiene la sancién venida en revision de la Cdmara de Diputados
debido a que se entendié que es la interpretacion correcta que debe hacerse.

Las razones que determinan esta concepcion encuentran fundamento en la Constitucién
Nacional y en los pactos internacionales incorporados a ella.

El derecho de acceso a la informacién, como sostuvimos al inicio de los fundamentos, surge del
derecho a la libertad de expresion, en su sentido mas amplio, derecho humano por excelencia,
encuadrandose, si se quiere ser mas especifico, dentro de los derechos civiles que tiene una
persona.

Como derecho civil se encuentra regulado en el articulo 14 de la Constitucién Nacional, como
asi también en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el
articulo 19 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, entre otros. El articulo 14 anteriormente
mencionado garantiza el derecho a todos los habitantes de la Nacién, en tanto que el articulo 13
de la Convencién Americana y el articulo 19 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos garantiza
el derecho a toda persona.

Podria pensarse, en consecuencia, que restringir la legitimacién activa a todos los habitantes de
la Nacién estaria permitido entendiendo que habitantes son todos los que residen en nuestro
pais, pero esta interpretacion no es correcta ya que en lo referido a proteccion de los derechos
humanos existe lo que se denomina principio pro homine debiendo prevalecer en estos casos la
norma mas favorable a la persona, es decir la de los tratados internacionales
constitucionalizados y su legitimacién activa amplia.

Por otra parte, esta interpretacién también colisiona con el articulo 20 de la Ley fundamental ya
que, al tratarse de un derecho civil debe garantizarsele también a los extranjeros como la citada
norma establece.

El derecho al acceso a la informacion publica no es un derecho politico como algunos intentan
sostener y de esta manera poder limitar la legitimacién activa a los ciudadanos argentinos. Se
trata de un derecho humano, encuadrado dentro de los derechos civiles que se relaciona con los

derechos politicos en cuanto a que permite, mediante su ejercicio, el goce de los derechos



politicos en forma mads eficaz.

Como sostuvimos, es un instrumento cuyo fin es permitir una mayor participaciéon de todas las
personas en los asuntos de interés publico y de esta manera fortalecer el sistema democratico,
pero esto no implica que al relacionarse con estos fines adquiera las caracteristicas propias de un
derecho politico y en consecuencia posibilite la limitacion de la legitimacion activa.

Asimismo, y en lo que a este punto se refiere, es coherente mantener la legitimacién establecida
por la sancién de la Camara de Diputados por cuanto no hace mucho tiempo fue sancionada la
ley de Acceso a la Informacién Pablica Ambiental que en su articulo 3° establece la
legitimacion activa para toda persona fisica o juridica.

Por otra parte se elimina del expediente C.D. 16/03 la norma que establece la no necesariedad
de acreditar derechos subjetivos o interés legitimo, ni contar con patrocinio letrado al momento
de solicitar la informacién. El hecho de determinar que la legitimacion activa va a estar dada a
toda persona, implica que cualquier individuo va a tener la posibilidad de presentar una solicitud
para poder ejercer su derecho con lo cual resulta innecesario y sobreabundante mantener tal
disposicion.

El articulo 6° mantiene el principio general de publicidad en relacién a la presuncién de que la
informacién producida u obtenida por los érganos y entes ptiblicos a quienes se aplica la ley es
publica, salvo la que se encuentre exceptuada. Este principio general no merece mayores
observaciones ya que es coincidente con la sancién de la Cdmara de Diputados y con lo
aportado por todos los que participaron en el proceso de estudio y andlisis de los proyectos de
acceso a la informacion publica.

Sin embargo corresponde realizar algunas precisiones en relacion a los ultimos tres parrafos del
citado articulo ya que no se encuentran contenidos en el expediente C.D. 16/03.

En primer lugar en el caso de los entes privados comprendidos por la ley se establecié que no
toda la informacidn que produzcan u obtengan se va a presumir publica sino sélo aquella que
sea de interés publico o de utilidad general. Y esto es asi porque al tratarse de entes privados
corresponde dejar a resguardo la informacién que obre en su poder y que no pueda ser calificada
como informacion publica en el sentido establecido en el presente dictamen.

En el caso de los entes y drganos publicos queda claro que sus actos deben presumirse por
principio publicos, pero tratindose de entes privados esto no es asi porque debe quedar excluida
toda aquella informacién que no sea de interés publico o general.

Por otra parte se agregé como ultimo parrafo una observacidn del senador Jenefes al determinar
que cuando la informacién publica de los entes privados haya sido remitida o se encuentre en
poder de algin ente u 6rgano del Estado, en cumplimiento de alguna disposicion expresa, la
obligacién de cumplir con lo establecido en la ley recae en primer término en el ente u 6rgano
del Estado que la tenga bajo su control.

Y esto es asi porque el Estado no puede ni debe perder el poder de contralor en manos de los



particulares. Con acierto expresé el senador Jenefes que “cuando el sector publico actia como
concedente, las normas administrativas le reservan un papel de contralor sobre el particular. Por
lo tanto, el sector publico, en su cardcter de concedente, exige de las empresas sujetas a su
control la informacién necesaria para acreditar el efectivo cumplimiento y esto hace que toda la
informacion referida al cuamplimiento de las obligaciones asumidas resida en manos de la
autoridad de contralor. En estas circunstancias, que un ciudadano pueda pedirle a la empresa
adicional informacién importaria que dicho ciudadano se arrogue facultades de autoridad de
contralor. En este sentido, la funcion de contralor reside, fundamentalmente, en el Estado,
mientras que el ciudadano ejerce su rol de fiscalizador, de modo indirecto, a través de los
organos que el orden estatal ha creado a tal fin. La justificacion en la creacién de los organismos
de contralor reside en que es mds eficiente que el control lo haga un sélo organismo, con
conocimiento y recursos apropiados, como puede ser el Banco Central, el CONFER o
ENERGAS, que cada uno de los ciudadanos”.

En el articulo 7° se establece la obligacién de todos los entes y drganos contemplados en el
articulo 3° de generar, actualizar y dar a publicidad un indice de la informacién ptiblica que obre
en su poder a fin de orientar a las personas en el ejercicio de este derecho, indicando ademas los
horarios en que puede ser solicitada como asi también los aranceles correspondientes y de toda
otra informacién que contribuya a optimizar el ejercicio de este derecho.

Esta disposicién fue tomada del segundo parrafo del articulo 3° de la sancién emitida por la
Camara de Diputados y del proyecto S. 809/03 presentado por la senadora Ibarra, pero fue
ampliada usando como fuente la Ley de Libertad de Informacién de Estados Unidos de
Norteamérica (FOIA), la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental de México, la Ley Modelo de Acceso a la Informaciéon Administrativa para la
Prevencion de la Corrupcién (Modelo de la O.E.A), el Decreto Ley de Promocidn del Acceso a
la Informacion 2000 (POATIA) de Sudafrica y la ley N° 6 de Transparencia en la Gestién
Publica de Panama.

El principal fundamento de esta norma es permitir a las personas conocer la informacién publica
y saber a quién pedirla, generando la obligacién de los drganos y entes establecidos en el
articulo 3° no sé6lo de dar a publicidad un indice y de actualizarlo periédicamente, sino también
de difundir toda la informacién necesaria a fin de contribuir al ejercicio de este derecho.

Esta obligacion reviste suma importancia ya que le suministra tanto a los sujetos pasivos como a
los sujetos activos de esta ley, el mapa de los archivos con informacién publica existente,
facilitando luego su publicacion automética en medios eficaces a fin de abaratar costos, agilizar
el procedimiento y optimizar el acceso.

Ademads, no queremos dejar de mencionar que esto contribuird a que en un futuro toda la
informacién publica pueda sistematizarse a través de la creacion de un sistema de archivos

integrados que asegure la clasificacion, cuidado y seleccidn de la informacion.



En el articulo 8° se dispone que la solicitud de informacién ptiblica se debe instrumentar por
escrito en un formulario que debe confeccionar el Poder Ejecutivo al reglamentar la ley y que
entregara la autoridad requerida.

El objetivo de implementar un sistema de esta naturaleza es poner en funcionamiento un
procedimiento comun y facil que permita a todas las personas acceder en forma sencilla a la
informacion puiblica en poder de los entes y 6rganos establecidos en el articulo 3°.

Creemos que unificar el procedimiento mediante la utilizacién de un formulario tinico
contribuird a mejorar el acceso a la informacién ptiblica, ya que el exceso de mecanismos y
herramientas, sélo dificulta la comprension y la participacion ciudadana, haciendo mas
engorrosa la gestion.

Por otro lado, arbitrar un sistema unificado posibilitara la elaboracion de estadisticas e informes
periddicos que permitan conocer el nimero de pedidos presentados bajo las previsiones de esta
ley, qué entes u 6rganos fueron requeridos, los motivos de la solicitud, los aranceles cobrados y
los casos eximidos, la cantidad de veces que el ente u 6rgano se exceptud de cumplir con lo
solicitado y el niimero de dias promedio dedicado a procesar las peticiones, entre otras
cuestiones.

Asimismo, en dicho articulo se fijan los requisitos minimos que el formulario debe contener,
entre los que se mencionan los datos personales del requirente, la identificacion de la
dependencia dentro del ente u 6rgano y la informacién solicitada, el motivo de la solicitud, la
firma del requirente, el costo de lo solicitado o la excepcion al pago y de ser posible, la fecha y
hora en que el requerido debe concurrir para acceder a lo solicitado o tomar conocimiento sobre
el estado de su tramite.

Estos datos resultan indispensables para tornar efectivo el acceso a la informacion, promover la
transparencia y la responsabilidad tanto de las autoridades requeridas como de los sujetos
activos.

Asimismo, consideramos esencial que la solicitud contenga un espacio para indicar los motivos,
que podrén ser de carécter periodistico, académico, cientifico, benéfico u otro que expresamente
determine la reglamentacion. Si bien compartimos la idea expuesta en el articulo 2° del proyecto
venido en revision en el sentido de que para solicitar informacién publica no es necesario
acreditar interés legitimo ni contar con patrocinio letrado, entendemos que la expresion de los
motivos contribuird a los fines estadisticos e informativos ut supra mencionados y permitird a su
vez definir distintos aranceles teniendo en cuenta, justamente, los fines para los cuales se realiza
la solicitud como asi también el alcance de lo requerido.

En relacién con el costo que implique el acceso a la informacion publica solicitada, para
establecer esta modificacién tomamos como fuente la Ley de Libertad de Informacion de
Estados Unidos de Norteamérica (FOIA), la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica de México, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de



Pert, La ley N° 6 de Transparencia en la Gestion Publica de Panam4, la Ley de Acceso a la
Informacién de Canadd y el proyecto D-2265-02 de la diputada Carrio que forma parte de los
antecedentes de la sancidén venida en revision.

También se tomaron en cuenta las observaciones formuladas por algunos sefiores senadores, las
propuestas efectuadas por la Dra. Alejandra Gils Carbd, la legislacion provincial existente en la
materia y los proyectos a estudio de estas comisiones.

Consecuentemente, se dispone que la reglamentacion debe establecer los aranceles que estardn a
cargo del requirente, determinando costos diferenciados teniendo en cuenta el tiempo de
biisqueda, de andlisis y/o el valor de la reproduccién de la informacién publica solicitada, como
asi también los motivos de la solicitud.

Asimismo, se establece como excepcion al pago del arancel la consulta de documentos que no
requieran busqueda y/o andlisis previo y también la carencia de recursos del requirente.

Al respecto, consideramos que los costos que se fijen deben estimarse para equilibrar los
esfuerzos que se hagan para poner la informacion al servicio de las personas, debiendo en todos
los casos las tarifas que se cobren ser razonables a fin de no obstaculizar el ejercicio del
derecho.

Sobre el particular, Roberto Saba sostuvo “Tanto la biisqueda como la reproduccién de la
informacién requerida puede implicar costos para el Estado. En este sentido, si bien hay quienes
sostienen que el acceso a la informacién debe ser siempre gratuito, en el derecho comparado se
reconoce la posibilidad de requerir un pago que contribuya a solventar los gastos
correspondientes para toda la administracion. La gratuidad en todos los casos, no sélo es
estratégicamente muy poco recomendable (ningtin Estado asumiria una obligacién con
semejante grado de indeterminacion futura), sino que no ofrece ningtin desincentivo a solicitar
informacién en forma indiscriminada”.

Finalmente, se determina que el arancel se abonard en el momento en que el solicitante acceda a
la informacién pedida, salvo que haya incurrido en un incumplimiento anterior o si lo requerido
tiene un alto costo, debiendo la reglamentacién establecer dicho monto.

Para concluir con este articulo, debemos agregar que los datos con los que se complete el
formulario tendran el caracter de declaracién jurada.

Lo que se pretende con esto es, en primer lugar, establecer un mecanismo agil para lograr el
acceso a lo solicitado, ya que se presumird la buena fe del declarante evitando asi que la
autoridad requerida deba extremar los controles y recaudos, y en segundo lugar, garantizar la
seriedad y responsabilidad de aquél a fin de poner limites a la multiplicidad de pedidos abusivos
que por su cantidad, caracter repetitivo o sistematico puedan entorpecer o retardar otras
solicitudes de informacién.

En el articulo 9° se establecen los plazos para responder el requerimiento.

En este tema, se tuvo en cuenta la propuesta formulada en el articulo 4° de la sancién efectuada



por la Camara de Diputados, pero se elevé a 20 dias hébiles el plazo previsto para responder el
requerimiento.

Para introducir esta reforma se tuvo en cuenta el plazo establecido en la ley 25.831 de Régimen
de Libre Acceso a la Informacién Ambiental que prevé un plazo de 30 dias habiles, la Ley sobre
Derecho a la Informacién y Accién de Habeas Data de Uruguay que establece un plazo de 45
dias habiles, el Decreto Ley de Promocién del Acceso a la Informacién 2000 (POATIA) de
Sudéfrica que fija un plazo de 30 dias (aunque las normas transitorias prolongaron este periodo
a 90 o 60 dias respectivamente durante los dos primeros afios de implementacion) y las
observaciones remitidas por la senadora Sonia Escudero.

El tiempo y los supuestos previstos para prorrogar el plazo inicial se mantuvieron, pero se
agrego la posibilidad de convenir un nuevo plazo de prérroga para los casos en que lo solicitado
sea de imposible cumplimiento en un plazo de 35 dias habiles, dejandole al solicitante habilitada
la via judicial directa, en caso de que no lo acepte.

Piénsese por ejemplo, que durante la tramitacidn de un juicio politico en el Senado, una persona
solicite la reproduccion de una gran cantidad de documentos incluidos en el expediente. Es
posible que si la presentacion del formulario con el requerimiento se realiza durante la etapa de
anélisis de la prueba o en el transcurso del traslado de la acusacion a la defensa, resulte
materialmente imposible cumplir con los plazos estipulados, no s6lo por la voluminosidad de lo
requerido, sino también porque su atencion puede afectar la celeridad de la tarea efectuada
durante la tramitacién de un proceso de esa naturaleza, pudiéndose hasta incluso afectar el
derecho de defensa en juicio, ya que es comtn que las partes y sus letrados concurran
diariamente a tomar vista de las actuaciones, consultindolas durante extensos periodos de
tiempo.

Si bien este ejemplo se circunscribe estrictamente a la dindmica de una de las funciones que
debe llevar a cabo el Senado, consideramos que los demds 6rganos y entes comprendidos en
esta ley, también en determinadas circunstancias estardn inmersos en algin caso que amerite la
fijacién de un nuevo plazo para satisfacer lo solicitado.

El articulo 10 prevé cémo debe ser brindada la informacién publica, disponiendo que ésta se
entregara en el estado y soporte en que se encuentra al momento de ser solicitada. De esta
manera ya se cumple con el objetivo de la ley con la efectiva entrega, no siendo obligacién del
ente u érgano requerido procesarla, reorganizarla o entregarla en soporte alternativo.

Ahora bien, la segunda parte del articulo 10 dispone que cuando la informacién publica
requerida contenga datos personales o perfiles de consumo, éstos deben ser preservados del
conocimiento del solicitante de forma tal de no afectar intereses dignos de proteccion.

La norma debe ser interpretada con el alcance de la ley 25.326 de Proteccion de Datos
Personales al ser el bien juridico protegido por ésta, precisamente, el derecho al honor y a la

intimidad.



En este orden de ideas, al analizarse el articulo 5° del proyecto venido en revisién, que contiene
una redaccion similar, el Dr. Abramovich manifesté que cuando la ley de acceso habla de datos
personales, la definicidn es la que da la ley de hébeas data, que es la inica que define qué es
dato personal y qué es dato sensible. Asimismo agregd que la ley 17.622 que crea el INDEC
avanza sobre el tema de la disociacién del secreto estadistico fijando el marco legal de la
informacion oficial sefialando que “entre la ley de Proteccion de Datos Personales y la lectura
de la ley 17.622, sobre marco legal de la estadistica nacional, el problema estaria, en principio,
resuelto”.

El articulo 11 establece expresamente que los sujetos obligados sélo pueden denegar la
informacion solicitada cuando ésta no existe o cuando se trate de informacién comprendida
dentro de alguna de las excepciones del articulo 14. Asimismo prevé que el silencio o la falta de
motivacién de la respuesta se presume como negativa a brindarla dejando habilitada la via
judicial directa de cardcter sumarisima ante los tribunales competentes, siempre que no exista un
remedio judicial més idéneo.

A diferencia de lo previsto por el proyecto venido en revision, el cual ante la negativa prevé la
interposicién de una accién de amparo “especial” ya que no remite a los requisitos de la accién
de amparo prevista por el articulo 43 de la Constitucién Nacional, con lo que podria
interpretarse que estariamos ante la existencia de otra clase de amparo, la norma contenida en el
dictamen toma la redaccion del articulo 9° de la ley 25.831 que deja expedita la via judicial de
cardcter sumarisima, sin mencionar cudl va a ser el procedimiento que debe utilizar, con lo que
se agilizan los tramites y se reconoce con mayor claridad los derechos al otorgar una via que
permitird que el derecho se haga efectivo toda vez que a través de ésta se tiende a facilitar,
simplificar y agilizar el procedimiento.

Continda el articulo citado expresando que no se considera como denegatoria la respuesta que
motivada en la voluminosidad, cantidad y dificultad para la reproduccion de la informacién
publica solicitada tienda a que el requirente modifique su pedido a fin de poder cumplir con su
requerimiento.

Con ello, se procura orientar al interesado para que especifique, en tales casos, qué partes o
piezas constitutivas de la informacién solicitada son de su especial interés u ofrecerle una via
alternativa para satisfacer el requerimiento, evitando con ello la dilapidacién de recursos
materiales y humanos asi como también la pérdida de tiempo pudiendo perjudicar la
satisfaccion de pedidos de otros interesados en recibir informacion.

Asimismo, tampoco se considera denegatoria la respuesta motivada en el dltimo pérrafo del
articulo 9°, es decir cuando lo requerido resulta de imposible cumplimiento en los plazos
establecidos en dicha norma y el sujeto obligado fije un nuevo plazo para cuamplimentar lo
solicitado el cual es aceptado por el requirente.

Cabe sefialar ademads, que la via judicial directa de cardcter sumarisima queda habilitada



también en caso de que el interesado no acepte el nuevo plazo fijado por el sujeto obligado.

Por ultimo, debe interpretarse la tltima parte de este articulo en armonia con el parrafo final del
articulo 6° que establece que cuando la informacidn publica de los entes privados comprendidos
en el articulo 3° haya sido remitida o se encuentre en poder de algtin ente u 6rgano del Estado en
cumplimiento de alguna disposicidn expresa, la obligacion de cumplir con lo establecido en esta
ley recae en primer término en el ente u érgano del Estado que la tenga bajo su control.

Es obvio que toda documentacion perteneciente a un ente privado cuyo control estd a cargo del
Estado obre en poder del 6rgano de control estatal, ya que aquél tiene la obligacién de remitirla
al érgano estatal de control por lo que sera éste en primer término a quien debera acudir el
interesado.

Consecuentemente, no se considera como denegatoria la respuesta motivada en este supuesto.
El articulo 12 del dictamen establece la obligacion de que las resoluciones que denieguen la
informacién requerida estén motivadas y se formulen por escrito.

El fundamento de esta disposicion radica en evitar que los sujetos obligados actien segtn sus
propios criterios subjetivos al proveer informacion publica, lo que podria desencadenar en un
accionar arbitrario tendiente al oscurantismo y a emitir la denegacién en funcién de un capricho,
no ajustandose a regla externa alguna u orden preestablecido con la consecuente lesion del
derecho que esta ley reglamenta.

El objetivo de la norma es evitar la arbitrariedad porque ésta se configura como una actuacién
contraria a derecho. La conducta arbitraria contiene dentro de si la ausencia de sometimiento a
la ley, supone la falta de previsibilidad coherente con el hecho de que la respuesta en cada caso
no estd previamente establecida, sino que depende de la voluntad cambiante y exenta de reglas
de quien tiene el poder para imponer su criterio.

En consecuencia la motivacién de la resolucidn que deniegue la informacién implicara el deber
del sujeto obligado de dar las razones que han determinado dicha denegatoria las que deberan
cefiirse a las que esta ley prevé en el articulo 14 o a la verificacién de la inexistencia de la
informacion tal como lo prevé el articulo 11.

De la misma manera deberan fundarse las resoluciones que utilicen las prérrogas habilitadas por
el articulo 9° o la resolucién que ofrezca una via alternativa para la satisfaccién del
requerimiento conforme lo establece el articulo 11.

El articulo 13 del dictamen incorpora una disposicion no prevista en la sancién de la Cdmara de
Diputados. Establece que en caso que la informacién publica solicitada por el requirente esté
disponible en medios impresos o formatos electrénicos disponibles en internet o en cualquier
otro medio, se le hard saber la fuente, el lugar y la forma en que puede tener acceso a dicha
informacién previamente publicada.

Esta disposicién amplia a otros supuestos que no son internet la propuesta realizada por el

senador Gémez Diez quien establecia como excepcion al derecho al acceso a la informacién la



que estuviera publicada en internet , y fue tomada de la oportunamente citada Ley Modelo de
Acceso a la Informacién Administrativa para la Prevencion de la Corrupcién, modificando su
redaccién para adecuarla a nuestro sistema.

De esta manera, existiendo informacién ya publicada y de facil acceso se permite a las personas
el efectivo ejercicio de este derecho y se evita un colapso en los entes y 6rganos comprendidos
por esta ley como sujetos obligados que son los que van a tener que dar respuesta a todas las
solicitudes de informacién. Si, por ejemplo, determinada informacion se encuentra publicada en
internet, en el Boletin Oficial o en un tomo de fallos de la Corte, resulta menos engorroso que se
indique al solicitante el lugar en el cual se encuentra publicada la informacion, que tramitar la
solicitud prolongando el tiempo para que el requirente obtenga lo solicitado y evitando que los
sujetos obligados se vean colapsados.

Por otra parte, como se ha sefialado al comienzo de estos fundamentos, el acceso a la
informacién publica constituye un derecho fundamental dentro de un sistema republicano de
gobierno, pero como todo derecho reconocido por nuestro sistema de derechos, ontolégicamente
es limitado porque no es absoluto y ese caracter limitado lo torna limitable porque estd sujeto a
“las leyes que reglamenten su ejercicio”, de conformidad con los articulos 14 y 28 de la
Constitucién Nacional. Asi, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sostuvo que lo contrario
implicaria un uso antisocial de las facultades constitucionales y que consecuentemente existen
multiples razones para limitar aquel uso, pero que la capacidad reglamentaria no es ilimitada,
sino que tiene bordes toda vez que las leyes no deben alterar los principios, derechos y
garantias.

Entonces, al reglamentar los derechos, las leyes de algin modo los restringen. Ahora bien, debe
distinguirse entre aquella ley que al reglamentar un derecho le da instrumentalidad tornandolo
operativo de aquella otra que de tanto limitarlo o instrumentarlo, lo desnaturaliza, lo altera.

Para poder llevar a cabo esa distincidn, debe recurrirse al concepto de razonabilidad elaborado
por la doctrina y la jurisprudencia y que emana del articulo 28 precedentemente sefialado,
constituyéndose en un principio que, junto al principio de legalidad, completa la estructura de
limitacién del poder. Luego, es razonable todo acto que no se traduzca en la violacién de la
Constitucion, o en la desnaturalizacion de sus preceptos por lo que para que ello no ocurra el
contenido del acto debe guardar la debida proporcién con las circunstancias que lo motivan o
responder a una finalidad constitucional de bien comtin.

Consecuentemente, el dictado de una ley que reglamente derechos no serd arbitraria en tanto y
cuanto respete la Constituciéon Nacional y los pactos internacionales a ella incorporados
mediante el articulo 75 inciso 22 CN, y para ello, al establecer excepciones o restricciones -en
este caso al derecho de acceso a la informacion-, éstas deberan estar justificadas en la naturaleza
de los fines perseguidos al imponerlas, el interés del Estado en la satisfaccién de dichos fines, el

medio elegido para alcanzarlos y los derechos fundamentales involucrados.



Las cuestiones vinculadas con el régimen de excepciones al derecho de acceso a la informacién
constituyen un tema de suma complejidad que ha sido discutido y debatido profusamente en
toda la comunidad internacional a la hora de legislar sobre la forma de hacer efectivo este
derecho. Tal es asi que Perd, Panamé, México, Colombia, Uruguay, Italia, Francia, Espaiia,
Estados Unidos y Canada, entre otros Estados, al legislar en esta materia han incluido en sus
normativas diversas cldusulas que, en mayor o menos medida, preservan determinada
informacio6n del acceso al publico.

Con respecto a las excepciones contempladas en el articulo 14 del dictamen y tomando como
modelo el procedimiento seguido por la ley 25.831 de Acceso a la Informacién Puiblica
Ambiental, se efectia una enumeracion de las causales que limitan el acceso a la informacion,
estableciéndose asimismo que sélo ante dichas causales procede la excepcién de proveer
informacion. Tal criterio fue adoptado teniendo en cuenta las apreciaciones y sugerencias
brindadas por los expositores que concurrieron al Senado durante las reuniones plenarias de
comisiones en las que se trat6 el tema, quienes coincidieron en que la ley 25.831 satisface todos
los presupuestos minimos en materia ambiental, asi como también las propuestas de
modificacidn al proyecto sancionado por Diputados aportadas por los senadores.

En tal sentido, el dictamen se aparta de lo estipulado por el articulo 7° de la sancidn proveniente
de la Camara de Diputados referido a las excepciones, toda vez que éste restringe la posibilidad
de exceptuarse de proveer informacion al hecho de que una ley, decreto o resoluciéon ministerial
asi lo establezca y cuando se produzca alguno de una serie de supuestos que alli enumera.

De la redaccion dada por la Cdmara de Diputados pareciera entonces que érganos como el
Poder Judicial de la Nacién o el Ministerio Pablico de la Nacién en todo aquello relacionado
con las actividades que realicen en ejercicio de funciones administrativas, deberian acudir a los
otros poderes del Estado para que éstos los habiliten a exceptuarse de brindar la informacién
que se les requiera, aun cuando esta informacion se encuadre en el exclusivo marco de sus
respectivas competencias.

A mero modo de ejemplo, si se diera el caso de una solicitud de informacién referida a un
expediente administrativo en la érbita del Ministerio Publico Fiscal, donde existe informacién
que pueda afectar la intimidad de una persona o el curso de una investigacion, el funcionario a
cargo, para poder denegar esa informacion, se veria en el ridiculo, sobre todo si se tiene en
cuenta que se trata de un poder del Estado, de tener que recurrir al Congreso para solicitar el
dictado de una ley que habilite la excepcion, en caso de no estar ya el supuesto previsto en una
norma de caracter formal o incurrir en un incumplimiento pasible de las sanciones previstas en
el proyecto venido en revision.

Idéntica situacién se produciria, por ejemplo, en el caso del Banco Central de la Reptiblica
Argentina, que deberia recurrir al Poder Legislativo, toda vez que por su caricter autarquico no

procederia un decreto o una resolucién ministerial, para poder exceptuarse de brindar especifica



informacion factible de poner en peligro el correcto funcionamiento del sistema financiero o
bancario, si la situacion concreta no estuviera ya legislada, incurriendo en incumplimiento, con
la consecuente responsabilidad, si no brinda la informacién en tiempo y forma.

La redaccién dada al articulo 14 del dictamen subsana las cuestiones mencionadas tomando para
su redaccion las sugerencias de los senadores Miiller, Jenefes, Guinle, Perceval, Oviedo y Bussi,
asi como también la redaccion del articulo 8° del proyecto elaborado durante el afio 2003 por la
Comisidén de Defensa Nacional.

El inciso a) prevé como excepcion para el ejercicio del derecho que el carécter confidencial,
secreto o reservado de alguna informacién se establezca por una ley especifica en resguardo de
intereses superiores, quedando comprendidas las leyes vigentes que ya disponen el secreto,
reserva o confidencialidad de alguna informacion y aquellas que puedan sancionarse a futuro.
En este sentido quedan comprendidas la ley 20.195 Orgénica de la SIDE.; la ley 25.326 de
Proteccion de los Datos Personales; la ley 11.683 de Procedimientos Fiscales; la ley 21.526 de
Entidades Financieras; la ley 17.622 de Creacién del Instituto Nacional de Estadistica y Censos;
la ley 24.481 de Patentes de Invencion y Modelos de Utilidad; la ley 25.520 de Inteligencia
Nacional; el articulo 204 del Cédigo Procesal Penal de la Nacidn -ley 23.984 y modificatorias;
entre otras.

Asimismo al referirse el inciso a) al resguardo de intereses superiores le impone al legislador un
marco dentro del cual le esta permitido establecer la no publicidad de determinada informacion.
Asi puede interpretarse que todo lo atinente a seguridad, integridad o defensa del Estado,
seguridad publica, seguridad o salud de las personas, preservacion del orden piiblico, proteccion
de los derechos y libertades de las personas merece especial resguardo y proteccion.

Para la redaccion de este inciso, se ha tenido en cuenta también el tratamiento dado al tema de
las excepciones por la legislacion comparada pudiendo destacarse que el denominador comiin a
la normativa compulsada es que, cuando la excepcidn esta prevista por ley, no se delimitan las
materias sobre las que puede efectuarse dicha excepcion. Asi es como, por ejemplo, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica N° 27.806 de Perti en el articulo 15 inciso 1)
dispone que el derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto de
aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la Constitucidn, o por una Ley
aprobada por el Congreso de la Republica; la ley francesa 753 dictada en 1978, modificada en lo
que a libertad de acceso a los documentos administrativos se refiere por las leyes 1487 de 2002,
321 de 2000, 303 de 2002 y el decreto 465-88 de 1988, establece en su articulo 6° que no
pueden darse a publicidad los documentos administrativos cuya consulta o comunicacién
afectase -entre otros- de modo general los secretos protegidos por la ley; el articulo 37 inciso 4
de la ley espafiola 30/1992 dispone que los derechos que establecen los apartados relativos al
derecho de acceso a archivos y registros podra ser denegado cuando prevalezcan razones de

interés publico, por intereses de terceros mas dignos de proteccién o cuando asi lo disponga una



ley, y la Ley Federal de transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental de
México en su articulo 14 prevé que se considerara como informacidon reservada la que por
disposicién de una ley sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental confidencial.

En lo que refiere a legislacion provincial, siguen ese mismo criterio las leyes de las provincias
de Coérdoba, Rio Negro y Jujuy. Por su parte las constituciones de las provincias de San Juan,
San Luis y Mendoza establecen la publicidad de los actos de gobierno en la forma en que la ley
lo determine. En idéntico sentido, la ley N° 104 de la ciudad de Buenos Aires prevé en su
articulo 3° inciso e) que no se suministra informacién sobre materias exceptuadas por leyes
especificas.

Por su parte, el inciso b) excluye del acceso a la informacion a los datos personales protegidos
por la ley 25.326 aun cuando dicha exclusién queda ya configurada dentro del inciso a) como se
indicé ut supra. La exclusion expresamente asentada se debe a la necesidad de disipar cualquier
duda respecto del alcance de la ley de proteccion de datos personales luego de la sancién de una
ley de acceso a la informacién.

En este orden de ideas, todo lo referido a proteccion de datos personales ya esta reglamentado
por la ley 25.326 a través de la cual se pretende lograr un equilibrio entre el derecho de las
personas a la proteccidn integral de los datos que les conciernen y la informacién que necesita la
sociedad para un funcionamiento moderno, democratico y util para resguardar a sus miembros,
sus actividades y bienes; receptando esta ley, junto con su decreto reglamentario 1558/2001, la
problematica de la proteccion de la privacidad en su muy variada gama de aplicaciones y
sectores de desarrollo.

Avala lo expresado precedentemente el hecho de que la Argentina ha obtenido la calificacién de
pais adecuado para transferir datos personales por parte de la Unién Europea, sorteando los
dictamenes técnicos y politicos que la califican como el quinto pais del mundo fuera de la
Unién Europea que ha obtenido esta calidad, siendo determinante para el otorgamiento de dicha
calificacidn la existencia de un érgano de control para la proteccién de los datos personales
como lo es la Direccién Nacional de Proteccion de Datos Personales dependiente del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

Asimismo, se tuvieron en cuenta las recomendaciones efectuadas por la Dra. Gils Carbd y por el
Dr. Abramovich, titular del CELS, en las reuniones plenarias que las comisiones llevaron a cabo
los dias 8 y 22 de junio de 2004 respectivamente, al ser consultados sobre el tema. En aquellas
oportunidades, los disertantes manifestaron que tal como estd redactado el inciso 1) del articulo
7° de la sancién de Diputados se podria producir un conflicto con la ley de Proteccion de Datos
Personales, toda vez que el régimen de consentimiento de la ley 25.326 se establece para los
datos personales, pero no para los datos sensibles, por lo que no caben dudas de que la

modificacién propuesta en el dictamen prevé como excepcion la confidencialidad de los datos



personales.

El inciso c) preserva aquella informacion constitutiva del patrimonio cultural cuyo acceso o
reproduccién puede poner en peligro su estado de conservacion provocando su pérdida,
destruccién o deterioro con el consecuente perjuicio que ello puede ocasionar a presentes y
futuras generaciones.

Mediante esta norma se quieren proteger especialmente los documentos con valor histérico, con
especial énfasis en las colecciones de manuscritos, las obras de arte, fotografias, mapas y
cualquier otra informacién cuya reproduccién o acceso afecte su conservacion.

Como ejemplo, es imposible actualmente poder acceder, y menos atin obtener reproduccidn, de
la Constitucién Nacional de 1853, documento histdrico de trascendental importancia
institucional, toda vez que ello implicaria poner en peligro su preservacion por el desgaste del
material que provocaria su exposicion a factores externos como podrian ser una temperatura
inadecuada, aire y luz que afectarian indudablemente la preservacion del papel y la tinta.

El inciso d) toma como fuente la redaccion propuesta por al senador Guinle en el proyecto S.
223/04.

La norma establece que la excepcidn de proveer informacién procede cuando sea necesario
establecer la reserva o confidencialidad de determinada informacidn por razones de seguridad,
defensa, inteligencia, contrainteligencia, politica exterior, politica econdmico financiera,
comercial, tributaria, industrial, cientifica o técnica.

Cabe decir que, de alguna manera, los supuestos contenidos en este inciso también estan
contemplados en la sancién de Diputados, pero con algunas diferencias sustanciales.

En efecto, la sancién de Diputados, como se indicé en precedentes parrafos, circunscribe la
posibilidad de exceptuarse de proveer informacién sélo por ley, decreto o resolucién ministerial
y siempre que se configuren determinados supuestos. Ahora bien, sélo refiere a informacién
expresamente clasificada como reservada por razones de seguridad, defensa o politica exterior
en dos supuestos, el del inciso a) del articulo 7°, mediante un decreto presidencial y el del inciso
b) del mismo articulo, mediante ley del Congreso. En el resto de los supuestos contemplados,
que abarcan los incisos ¢) a j) del mismo articulo, no hace mencién a la posibilidad de clasificar
como reservada a la informacidn en ellos aludida, lo que hace interpretar que en tales casos no
procede la clasificacion como reservada en los términos de los articulos 8° y 9° de la sancidn de
Diputados.

Por lo tanto, en el caso de producirse alguno de los supuestos incluidos en los incisos c) a j)
mencionados, tendriamos que si por decreto o resolucién ministerial se estableciera la
excepcion, cabria la posibilidad de hacerlo por tiempo ilimitado con lo que estariamos frente a
la paraddjica situacion de que por un decreto o resolucion ministerial, normas de jerarquia
inferior a una ley, se podria otorgar un plazo de reserva mayor que el dispuesto por ley para la

causal de excepcion del inciso b) relacionada con temas de seguridad, defensa o politica exterior



sujeta al plazo total de treinta afios desde su clasificacion original conforme lo previsto por el
articulo 9° citado.

En definitiva, de acuerdo con lo expuesto, se le podria brindar proteccién indefinida a una
informacién preparada por asesores o abogados de la administracién mediante un decreto o
resolucion ministerial, y no asf a una cuestion de defensa determinada por ley.

Parece razonable entonces, dejar en manos del legislador, inicamente, la posibilidad de fijar o
no plazos de reserva al momento de establecer el caracter confidencial, secreto o reservado de
alguna informacién en atencién a los derechos que se quieran resguardar o preservar, situacién
ésta establecida por la redaccién dada al articulo 14 del dictamen.

Por otro lado, 1a utilizacion del vocablo “podran” en la primera parte del articulo 7° del proyecto
aprobado en la Cdmara de Diputados, hace presumir que la posibilidad de excepcién alli
prevista es de caracter facultativo para los érganos obligados, con lo que quedaria en cabeza del
funcionario de turno la opcién de otorgar o no la informacién requerida produciéndose, de esta
manera, una incoherencia toda vez que estamos refiriéndonos a casos en que no procede el
acceso a determinada informacién precisamente por su caricter de reservada.

Por lo expuesto es que el articulo 14 del dictamen reorganiza, por decirlo de alguna manera, la
redaccion del articulo 7° del proyecto venido en revision aludiendo en su inciso a) a las
excepciones establecidas por ley y el inciso d) a las excepciones establecidas por decreto,
resolucion o acordada.

Por su parte, el articulo 15 que hace referencia a la declaracion de reserva o confidencialidad
prevista en el inciso d) del articulo 14, es decir aquella que proviene de un decreto, acordada o
resolucion, prevé para estos casos la obligacion de que la declaracion de reserva o
confidencialidad de determinada informacién contenga la fecha o el evento establecido para el
acceso publico, ya que no podrd mantenerse como confidencial o reservada la mencionada
informacién por mas de treinta afios a excepcion de la que hubiera sido proporcionada por una
fuente diplomatica.

A diferencia de lo previsto por el articulo 9° del proyecto venido en revision, el articulo 15
establece un plazo maximo de treinta afios para mantener como confidencial o reservada
determinada informacién no previendo la posibilidad de extender o prorrogar dicho término.
Asimismo la declaracidn de reserva o confidencialidad citada debera contener la autoridad que
adopta la decision y las razones que fundamentan la confidencialidad o reserva asi como
también las personas autorizadas a acceder a esa informacidn preservando el caracter
confidencial, en caso que las hubiere. Con ello la reserva o confidencialidad se restringe al
universo de personas estrictamente necesario.

Agrega el articulo que deberan indicarse las partes de informacién que son sometidas a
confidencialidad o reserva y las que estan disponibles para el acceso al publico.

En concordancia con este precepto, el articulo 16 del dictamen dispone que en el caso que exista



un documento que contenga informacién exceptuada, los 6érganos y entes comprendidos
obligados deben permitir el acceso a la parte de aquélla que no se encuentra alcanzada por los
supuestos contemplados en el articulo 14.

Retomando el articulo 15, éste establece que el ente u 6rgano que reserve o declare confidencial
una informacién debe periddicamente, de oficio o a pedido fundado de un interesado, revisarla a
fin de evaluar si subsisten las razones que motivaron su no acceso al publico para, en caso
contrario, arbitrar las medidas necesarias para hacerla piblica. Ello por cuanto cualquier
declaracién de reserva o confidencialidad constituye un acto de suma importancia institucional
por lo que dicha declaracion debe estar sujeta a revision.

Por ultimo se prevé que una vez dada a publicidad ninguna informacion puede ser reservada o
declarada confidencial.

Continuando con el inciso d) del articulo 14 del dictamen, que hace referencia a la necesidad de
establecer la reserva o confidencialidad de determinada informacién, el mismo prevé que dicha
reserva o confidencialidad debe ser establecida por decreto, resolucién o acordada.

Frente a una lectura superficial podria decirse que la norma es amplia en relacion a las
situaciones que pueden encuadrarse dentro de cada una de las razones que habilitan la reserva o
confidencialidad, no obstante puede afirmarse que el fin de la norma al otorgar un marco de
discrecionalidad necesario, permitira a los sujetos obligados la adecuada realizacién de sus
funciones evitando el recargo de actividades y la paralizacién del sistema, siempre, claro,
observando la racionalidad de sus actos.

Se hace imprescindible sefialar que la discrecionalidad en el &mbito de los poderes del Estado
no proporciona inmunidad, ni tampoco una cobertura adecuada y flexible para que cada poder
actie de la manera que mads le satisfaga en cada caso, sino que por el contrario la
discrecionalidad debe asegurar siempre la busqueda de la legitimidad y de la justicia, no
teniendo por qué aquélla ser equivalente a la arbitrariedad pues supone tinicamente una
utilizacién racional y razonada de las posibilidades que el ordenamiento juridico concede a
alguno de sus operadores para la legitimacion de su actuacion.

Es importante sefialar en este punto que la nocién de discrecionalidad a la que se hizo mencion,
en el caso de los poderes publicos, se convierte en un atributo necesario para poder realizar sus
funciones de manera eficiente. En definitiva, dicha discrecionalidad se identifica asi con la
posibilidad de elegir, pero no de cualquier manera sino buscando, dentro de la ley, la solucién
mejor, mas adecuada, mas responsable.

En el caso de los entes privados, la discrecionalidad debe entenderse en el sentido de que la
resolucion por la que se establezca la reserva o confidencialidad de determinada informacion
fundada en las razones permitidas por la ley no implique una decision arbitraria, es decir
contraria a derecho y ajena a su 6rbita de competencia.

Cuesta imaginar que una empresa privada que posea informacién publica pueda ampararse de



brindar alguna informacién invocando cuestiones de defensa nacional o de inteligencia, por
ejemplo.

En lo que hace a los instrumentos mediante los cuales se debe establecer la reserva en caso que
ésta sea necesaria, al habilitar el articulo la posibilidad de disponer dicha reserva o
confidencialidad a través de resolucion se contempla a todos los sujetos obligados en el articulo
3° a diferencia de lo que ocurre con la redaccién dada en el proyecto venido en revisién al
articulo 7°, como ya se indicé precedentemente.

En efecto, de 1a manera en que est4 redactado el articulo 7° del proyecto de Diputados, los entes
privados contemplados no tendrian, en principio, ninguna forma de exceptuarse, a menos que
una ley, decreto o resolucion ministerial expresamente lo disponga. Lo mismo ocurriria, por
citar un caso, con los entes autarquicos.

En tal sentido, pareciera que un ente privado tendria que acudir a un Ministerio para que éste
dicte una resolucién que lo exceptue de brindar informacién en el caso de no estar ya prevista la
misma.

Otro ejemplo seria el de un juez que, frente a una informacién que amerite la declaracién de
reserva o confidencialidad fundada en algunas de las razones especificas contempladas por la
norma, se vea en la necesidad de recurrir al Poder Legislativo para que se reserve la
informacion.

Al establecer el dictamen la posibilidad de recurrir a una resolucion, estas situaciones quedan
subsanadas.

Con respecto a la facultad de los magistrados para poder declarar la reserva o confidencialidad
se ha manifestado que sin perjuicio del principio general de publicidad, los jueces y tribunales
podran limitar el &mbito de la publicidad y acordar el caricter secreto de las actuaciones
judiciales por razones de orden publico y de proteccion de los derechos y libertades mediante
resolucién motivada en cada caso.

Finalmente, cabe sefialar que el dictamen no contempla el término clasificacién al momento de
determinar las causales comprendidas como excepciones. Se prefirié emplear los vocablos
alusivos a reserva, confidencialidad y secreto, este dltimo s6lo en el inciso a) del articulo 14.
Para ello, se tuvo en cuenta la amplia gama de sujetos obligados por la ley y el hecho de que el
término clasificacién es especifico de los ambitos de las Fuerzas Armadas y de Seguridad. No
obsta a esto que, tal como lo establecen la ley 25.520, en su articulo 16 y su decreto
reglamentario 950/2002, en su articulo 10; en el especifico marco de sus competencias, las
autoridades respectivas, al aplicar el incido d) del articulo 14 para declarar la necesidad de
reserva o confidencialidad, utilicen las categorias de uso comtn en el Ministerio de Defensa
especificadas en la citada ley de Inteligencia Nacional.

Por su parte, el inciso e) del articulo 14 exceptia del acceso a la informacién a aquélla que

pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de las personas o afectar el derecho a la



intimidad y al honor de éstas.

Esta excepcion es contemplada por la mayoria de normas que a nivel internacional legislan
sobre el derecho de acceso a la informacién pudiendo mencionarse entre otras, la ley mexicana
que prevé la posibilidad de reservar aquella informacion cuya difusiéon pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de cualquier persona; la legislacion peruana que exceptia del
ejercicio al derecho aludido a la informacioén referida a los datos personales cuya publicidad
constituya una invasion de la intimidad personal y familiar, considerando comprendida dentro
de la intimidad personal la informacién referida a la salud personal; la ley francesa que prevé
que no puede darse a publicidad los documentos administrativos cuya consulta o comunicacion
afectase la seguridad de las personas, la ley italiana que establece que pueden sustraerse del
acceso los documentos cuando tengan relacion con la vida privada o la intimidad de las
personas fisicas, personas juridicas, grupos, empresas y asociaciones; la ley de los Estados
Unidos que dispone la excepcidn cuando se trate de archivos personales o médicos y archivos
similares cuya revelacion constituiria una invasion injustificada a la privacidad personal.

La excepcion encuentra fundamento en los fines humanistas de la Constitucién Nacional
claramente expresados en su Predambulo y cldusulas consecuentes asi como también en los
tratados a ésta incorporados mediante el articulo 75 inciso 22, imponiendo la proteccidn de la
libertad y dignidad del hombre; traduciéndose ello en el derecho que tiene toda persona para que
no se lesione o dafie su integridad fisica.

Por su parte, el derecho de intimidad que emana del articulo 19 de la Constitucion Nacional y
encuentra proteccion en el articulo 1071 bis del Cédigo Civil, estd amparado asimismo por el
articulo 11 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, al disponer que toda
persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad; nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién; toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques.

Por dltimo, este inciso debe complementarse con el inciso b) justamente porque el objeto
tutelado por la ley 25.326 es la intimidad o privacidad de la persona, como ya se dijo, y mas
aun, conforme lo expresado por Maria Angélica Gelli al sefialar que la lista de los derechos
tutelados es inacabable .

Para concluir con el andlisis de este articulo, el inciso f) prevé como excepcion a la informacion
protegida por el secreto profesional. Esta excepcién intenta resguardar el apego a las normas de
ética que rigen en el ejercicio de todas las profesiones, generalmente contenidas en Cédigos de
Etica dictados al regularse las distintas actividades.

Los profesionales son contratados para el cumplimiento de diversas tareas relacionadas con el
ejercicio de su profesion, en el entendimiento y con la confianza de que éstas serdn realizadas en

estricto cumplimiento de las normativas mencionadas.



Dentro de las mismas, uno de los deberes que mayor relevancia tiene es la obligacién del
profesional de guardar el debido secreto de lo que llega a su conocimiento relacionado con la
funcién asignada.

Por ejemplo, la ley 23.187 que regula los requisitos para el ejercicio de la profesion de abogado
en la Capital Federal impuso la obligacién del dictado de un Cédigo de Etica para el ejercicio de
la profesion, el cual en su Capitulo 3 relativo a los deberes fundamentales inherentes al ejercicio
de la abogacia establece en el articulo 10 inciso h) que el abogado debe respetar rigurosamente
todo secreto profesional y oponerse ante los jueces u otra autoridad al relevamiento del secreto
profesional, negandose a responder las preguntas que lo expongan a violarlo. Sélo queda
exceptuado: a) Cuando el cliente asi lo autorice; b) si se trata de su propia defensa.

La ley 17.132 que regula el ejercicio de la medicina, odontologia y actividades auxiliares de las
mismas establece este deber en su articulo 11.

El decreto reglamentario de la ley de SIDA, ley 23.798, Decreto 1244/91 dispone en el articulo
2° del Anexo A que los profesionales médicos, asi como toda persona que por su ocupacion
tome conocimiento de que una persona se encuentra infectada por el virus HIV, se halla enferma
de SIDA, tienen prohibido revelar dicha informacién y no pueden ser obligados a suministrarla,
salvo en las siguientes circunstancias, las cuales estdn taxativamente enumeradas en los incisos
que le siguen.

Por otra parte, los articulos 156, 157 y 157 bis del Cédigo Penal de la Nacidn tipifican como
delito la violacién del secreto, razén por la cual corresponde establecer esta excepcion para
mantener la coherencia con nuestra normativa existente.

En el articulo 18 se establecen las responsabilidades en las que puede incurrir el funcionario
publico que obstruya injustificadamente el acceso a la informacién publica solicitada, o que la
suministre sin fundamento en forma incompleta, o que permita el acceso a informacién
exceptuada u obstaculice de cualquier modo el cumplimiento de esta ley.

Este articulo toma lo dispuesto en el articulo 6° de la sancién de Diputados venida en revision,
respetando el régimen de sanciones alli enunciadas.

Consecuentemente, el funcionario publico que realice alguno de los comportamientos previstos
en el articulo 18 podrd ser sancionado administrativa, civil y penalmente.

En la 6rbita administrativa, el régimen disciplinario de que se trate, al verificarse un
incumplimiento a lo previsto en la norma en cuestion, debera calificar la conducta del
funcionario involucrado como falta grave. Asimismo, también podran adicionarse las
responsabilidades de caracter pecuniario previstas en el Codigo Civil y las sanciones del Cédigo
Penal, especialmente las vinculadas con el incumplimiento de los deberes de funcionario
publico y la violacion de secretos.

Por lo tanto, se ha establecido un régimen de responsabilidades precisas y severas tendientes a

que el funcionario publico encargado de suministrar informacién publica o resguardar



informacién confidencial o reservada en poder del Estado, en caso de incumplir sus deberes, sea
sancionado.

Por su parte, en el articulo 19 se agrega una norma no prevista en la sancién de Diputados,
mediante la cual se regula el régimen de responsabilidad de los entes privados comprendidos en
esta ley, estableciendo la sancién de multa para aquellos que obstruyan injustificadamente el
acceso a la informacion publica solicitada, la suministren sin fundamento en forma incompleta o
de cualquier modo obstaculicen el cumplimiento de esta normativa, destinando el producido de
ésta al Fondo Especial de Nutricién y Alimentacién Nacional creado por la ley 25.724, Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria “El hambre mds urgente”.

Asimismo, también se establece que los entes privados podran responder civilmente y que las
personas fisicas requeridas serdn pasibles de las sanciones penales previstas en esta ley.

En sintonia con esto, en el articulo 20 se establece que no suministrar, ocultar o destruir
indebidamente informacién ptiblica que se encuentre en su poder o bajo su control y cuyo
acceso garantiza esta ley, serd sancionado con una pena de prisién de hasta dos afios.

De esta forma, al igual que los funcionarios publicos, los responsables de los entes privados
incluidos en el articulo 3° también podran ser sancionados penalmente en caso de incumplir lo
dispuesto en esta ley.

En el articulo 24 se dispone que los entes y 6érganos enumerados en el articulo 3° deben en un
plazo de 120 dias hébiles a partir de la entrada en vigor de esta ley tomar todas las medidas
necesarias para acondicionar su funcionamiento determinando: los regimenes de actuacién y los
responsables de suministrar la informacion publica que se solicite; la dependencia u oficina que
serd la encargada de recepcionar los pedidos de informacién y derivarlos a quien corresponda y
toda otra medida tendiente a hacer efectivo el cumplimiento de esta ley.

Esta propuesta tiene como fuente el articulo 28 del proyecto S. 1693/04 de los senadores
Morales y Arancio de Beller, las observaciones remitidas por el senador Castillo a esta comisién
y el informe del II Taller sobre Acceso a la Informacion co-organizado por Konrad-Adenauer-
Stiftung y por las Dras. Dolores Lavalle Cobo, Marta Rovere y Cornelio Schmidt-Liermann.
Pensamos que es sumamente necesario la vigencia de una norma de esta naturaleza a fin de
otorgar a todos los sujetos obligados el tiempo necesario para organizarse y poder asi dar
cumplimiento a las obligaciones impuestas por esta normativa.

El articulo 26 prevé que la ley de acceso a la informacién publica es de aplicacién supletoria
para aquellos entes u 6rganos comprendidos en regimenes especiales vigentes en todo lo no
expresamente regulado en éstos.

Tal como lo sefialé Victor Abramovich en la reunién plenaria de comisiones de fecha 22 de
junio de 2004 “cualquier proyecto de ley de acceso a la informacién debe ser analizado en
funcién de un conjunto de leyes...Algunas existen y otras, al mismo tiempo deberian

considerarse”.



La norma es clara, la ley de acceso a la informacién publica no deroga ningun régimen especial
vigente que regula procedimientos para la publicidad relacionada con actuaciones o actividades
normadas en dichas legislaciones toda vez que éstas, en razén de la materia que regulan, los
sujetos involucrados y los derechos o intereses en juego, establecen sus propios mecanismos
para el acceso.

Pueden citarse como ejemplo las disposiciones existentes en materia de publicidad de los
Registros, entre otras.

Una solucién distinta no encuentra justificacion alguna toda vez que los regimenes especiales
citados prevén mecanismos eficientes para satisfacer los requerimientos de los interesados en
cuestiones referidas a publicidad.

Finalmente, otra modificacién introducida es la eliminacién del Defensor del Pueblo como
organismo de control de la correcta aplicacién de esta ley.

Esta decision encuentra su fundamento en lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
Nacional y en la ley 24.284, de donde surge claramente que el Defensor del Pueblo no tiene
competencia para actuar ante todos los érganos y entes alcanzados por lo dispuesto en el
articulo 3° de esta ley, razén por la cual consideramos que resulta improcedente sostener el
articulo 15 de la sancién venida en revision.

No obstante ello, no queremos dejar de sefalar que esto de ninguna manera impide que en uso
de sus facultades, el Defensor del Pueblo ejerciendo su competencia actie de oficio o a pedido
de un interesado en forma preventiva o ante actos u omisiones ya consumados por alguno de los
organos o entes previstos en esta ley que estan sujetos a su control.

Por todo lo expuesto, estamos convencidos de que esta propuesta mejora la sancion venida en
revision en la creencia de que en armonia con la totalidad del plexo normativo que rige nuestro
sistema de derecho, otorga una eficaz herramienta para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica.

Consecuentemente, solicitamos a nuestros pares que nos acompaiien con esta iniciativa.

Celso A. Jaque.



